
                                                                                                                                                                               Alleg.A

COMUNE DI CAPANNORI
Settore Servizi al Cittadino e Gabinetto del Sindaco

CONTRATTO DI LAVORO AUTONOMO OCCASIONALE PER L’ESPLETAMENTO
DELL’ INCARICO DI RILEVATORE DEL CENSIMENTO PERMANENTE DELLA

POPOLAZIONE E DELLE ABITAZIONI -2022

L’anno 2022 nel  giorno       del  mese di  Settembre in Capannori,  presso la sede
Municipale, in Piazza Aldo Moro n.1,  con la presente scrittura privata avente per le
parti forza di Legge, tra
 il Comune  di  Capannori  (C.F./P.IVA  00170780464)  rappresentato  dal  Dott.
Emanuele Pasquini, il quale agisce non in proprio, ma nell’esclusivo interesse del detto
Comune che in questo atto legittimamente rappresenta nella Sua qualità di Dirigente
del Settore “Servizi al Cittadino e Gabinetto del Sindaco”e
 il/la Sig.r/a                                                        , nato/a                               e residente
in             via                                       civico         C.F.
“Rilevatore”

Premesso che

-la legge 205/2017 recante il Bilancio di previsione dello Stato per l’anno finanziario
2018 e il Bilancio pluriennale per il triennio 2018-2020, all’art.1,commi da 227 a 237,
ha indetto e finanziato il Censimento Permanente della Popolazione e delle Abitazioni;

-la possibilità di condurre il Censimento mediante rilevazioni statististiche a cadenza
annuale è prevista dal Regolamento (CE) 9 luglio 2008 n. 763/2008 del Parlamento
Europeo e del Consiglio;

-il Censimento Permanente della Popolazione e delle Abitazioni è organizzato secondo
le  disposizioni  contenute  nel  Piano  Generale  di  Censimento  (PGC),  il  cui
aggiornamento è stato approvato dal Consiglio dell’Istat con  deliberazione n.4/2022
del 22 Marzo2022;

-l’obiettivo  primario  del  Censimento  Permanente  è  quello  di  mantenere,  per  un
insieme di informazioni  fondamentali  di  natura demografica,  sociale ed economica,
l’elevato  livello  di  dettaglio  territoriale  tradizionalmente  garantito  dal  Censimento
decennale, aumentando allo stesso tempo la frequenza temporale dell'informazione
prodotta.  In  particolare,  la  strategia  del  Censimento  Permanente  è  basata
sull’integrazione di dati amministrativi e dati da indagini campionarie, con l’obiettivo
di produrre informazioni fruibili annualmente e contenere i costi e il disturbo statistico
sulle famiglie. Il disegno di rilevazione si articola in due differenti indagini campionarie
annuali, Areale e da Lista, denominate rispettivamente A e L; 

-l’Istat con nota prot.0293713/22 avente ad oggetto “Censimento Permanente della
Popolazione e delle  Abitazioni  e  attività  propedeutiche ed.2022” ha  comunicato al

1



Comune di Capannori, che è stato inserito nell’elenco dei Comuni autorappresentativi
chiamato a partecipare annualmente alle Rilevazioni campionarie annuali:
“Rilevazione areale(A)” codice PSN IST – 02493
“Rilevazione da lista(L)” codice PSN IST – 02494
 che si svolgeranno nel periodo 30 Settembre -22 Dicembre 2022( data di riferimento
inizio Censimento 02 Ottobre 2022);

-le attività di rilevazione sul campo e in back office(fino al 16 Gennaio 2022) dovranno
essere effettuate utilizzando il Sistema di Gestione delle Indagini (SGI) sviluppato da
Istat;

-con deliberazione di Giunta Comunale n. 135 del 25 maggio 2018 è stato costituito
l’Ufficio Comunale di Censimento e successive modifiche(modificato con prot. n. 41884
del  08/07/2021- e con Determina Dirigenziale n.327/2022),  chiamato a svolgere la
rilevazione sul territorio comunale avvalendosi di Coordinatori, Operatori di back-office
e Rilevatori; 

-per il  persistere dell’emergenza sanitaria da COVID-19 e nel rispetto dei protocolli
sanitari  e  della  normativa  a  tutela  della  salute  a  livello  nazionale  e  territoriale,
l’impianto formativo è stato riprogettato e sono state previste attività che saranno
realizzate utilizzando aule virtuali di formazione(videoconferenze, webinar, ecc);
Inoltre, l’Istat potrà valutare qualora gli effetti della pandemia dovessero persistere,
nel periodo del  Censimento, di adottare modifiche e/o adeguamenti sulle modalità di
raccolta dati per le indagini campionarie periodiche (Areale e da Lista);
I Rilevatori incaricati inoltre, prima di iniziare le attività previste dal Censimento2022,
dovranno  obbligatoriamente,  completare  il  percorso  formativo  disponibile  sulla
piattaforma “https://formazionereti.istat.it” inserendo le credenziali assegnate da Istat;

-con determinazione del Settore Servizi al Cittadino e Gabinetto del Sindaco n. 842
del  28/07/2022  è  stata  indetta  una  selezione  pubblica  per  soli  titoli,  ai  fini  della
formazione  di  una graduatoria  per  il  conferimento  di  incarichi  di  rilevatore  per  lo
svolgimento delle rilevazioni campionarie annuali sopra indicate, comprese nel Piano
Generale del Censimento Permanente della Popolazione e della Abitazioni.

-con determinazione del Settore Servizi al Cittadino e Gabinetto del Sindaco n.993 del
07/09/2022  è  stata  approvata  la  graduatoria  per  il  conferimento  dell’incarico  di
rilevatore  in  cui  il/la  sig/.ra.................................................si  trova  utilmente
collocato/a;

-di  dare  atto  altresì,  che  il  Responsabile  del  Procedimento  dott.Emanuele
Pasquini,  dichiara  l'insussistenza  a  proprio  carico  di  ipotesi  di  conflitto  di
interessi come previsto dall'art. 6 bis della legge 241/90 e dal D.P.R. 62/2013;

                             Si conviene e si stipula quanto segue:

di approvare le premesse narrative che costituiscono i presupposti di fatto e di 
diritto del presente dispositivo;

1.Conferimento e oggetto dell’incarico – compiti e doveri del Rilevatore
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Il Comune di Capannori affida al/alla Sig/.ra                                              
che accetta, l’incarico di lavoro autonomo occasionale per l’espletamento delle attività
di rilevazione ISTAT  del Censimento  Permanente della  Popolazione e delle Abitazioni
2022:
“Rilevazione areale” (codice PSN IST – 02493) 
“Rilevazione da lista” (codice PSN IST – 02494)

 che si svolgeranno dal 30 Settembre al 22 Dicembre 2022;

Il  rilevatore  incaricato,  effettuerà le rilevazione  nelle  zone  del  territorio  comunale
assegnate dall’Ufficio Comunale di Censimento, con i seguenti compiti:

- fruire dell’intero percorso formativo – FAD e Aule virtuali – completando tutti i moduli
formativi e i test di valutazione intermedi e finale.
I  test  verranno  considerati  superati  se  il  punteggio  ottenuto,  risulterà  maggiore  o
uguale a 8 su un totale di 10;

-  gestire  quotidianamente,  mediante  l’uso  di  SGI  o  della  App per  Tablet,  il  diario
relativo al campione di indirizzi ed effettuare le operazioni di rilevazione relativamente
alle sezioni di Censimento/indirizzi loro assegnati;

- segnalare al Responsabile dell'UCC eventuali violazioni dell'obbligo di risposta ai fini
dell'avvio della procedura sanzionatoria di cui all'art.11 del d. lgs. 6 settembre 1989,
n. 322 e successive modificazioni;

-  effettuare le interviste alle unità di rilevazione da Lista non ancora rispondenti, nel
rispetto dei protocolli sanitari e della normativa a tutela della salute, a livello nazionale
e  territoriale,  per  il  contrasto  e  il  contenimento  della  diffusione  dei coronavirus  e
tenendo  conto,  degli  orari  di  presenza dei  componenti  nell’alloggio,  fornendo  loro
informazioni su finalità e natura obbligatoria della rilevazione;

- assicurare assistenza alla compilazione on-line del questionario Istat, ove richiesta;

- svolgere ogni altro compito affidato dal Responsabile dell'UCC, dal personale di staff
o dal coordinatore di riferimento, inerente le rilevazioni;

Il rilevatore incaricato, si impegna a rendere la propria prestazione, di cui all'art. 2222
c.c.,  secondo la  diligenza richiesta  dalla  tipologia  dell'attività  con  utilizzo di  mezzi
propri e propria autonoma organizzazione e senza alcuna ingerenza nella struttura del
committente. Il  rilevatore, inoltre, non è tenuto al rispetto di alcun orario di lavoro
imposto dal committente e non è sottoposto ad alcun ordine gerarchico, obbligandosi
con la stipula della presente, alla sola realizzazione dell'opera o del servizio, di cui
all'art. 2222 c.c., così come stabilito dal Piano Generale di Censimento e successive
circolari ISTAT;

Nell’espletamento  dei  compiti  suddetti,  il  rilevatore è  tenuto al  rispetto  della
normativa in materia di protezione dei dati  personali  ai  sensi del D.Lgs.30/06/2003
n.196, così come integrato e modificato dal D.Lgs. 101/2018 e del GDPR (Regolamento
UE n.679/2016) e si  deve attenere a quanto stabilito e previsto da Istat,  divulgato
attraverso la formazione;

 Il rilevatore è vincolato al segreto statistico ai sensi dell’art. 8 del D.Lgs 6 settembre
1989, n. 322 e soggetto, in quanto incaricato di un pubblico servizio, al divieto di cui
all’art. 326 del codice penale;
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 Il  rilevatore le cui inadempienze pregiudichino il  buon andamento delle operazioni
censuarie potrà essere sollevato dall’incarico;

Il rilevatore ai sensi dell'art. 53 c.16 del D.Lgs. 165/2001, sottoscrivendo il presente
contratto attesta di non aver concluso contratti di lavoro subordinato o autonomo o
comunque di  non  aver  attribuito  incarichi  ad  ex  dipendenti,  che  hanno esercitato
poteri  autoritativi  o  negoziali  per  conto  delle  pubbliche  amministrazioni,  nei  loro
confronti per il triennio successivo alla cessazione del rapporto;

Nell’ambito delle attività connesse alla realizzazione del Censimento permanente della
popolazione e delle abitazioni, l'Istat ha stipulato una polizza antinfortunistica per tutto
il  personale  esterno  all’Istituto  a  copertura  delle  attività  censuarie  effettuate  sul
territorio;

 Tale  assicurazione  vale  esclusivamente  per  gli  infortuni  che comportano  morte  o
invalidità permanente, subiti nell’esercizio delle funzioni relative agli incarichi ricoperti
e svolti secondo le modalità previste dal Piano Generale di Censimento e dalle circolari
Istat (rif circ.n.3 prot. 1105592/2022- acquisita con n.prot. 36860/2022);

2. Natura del contratto

L’incarico  di  rilevatore  è  di  natura  temporanea  con  carattere  di  lavoro  autonomo
occasionale ai sensi dell’art. 2222 del Codice Civile, senza che possa in alcun modo
instaurarsi un rapporto di impiego di natura subordinata.

3. Durata

L’incarico  è  a  tempo  determinato  con  decorrenza  dalla  data  di  sottoscrizione  del
presente contratto fino al  termine delle operazioni  censuarie 2022, salvo eventuali
slittamenti  del  periodo  di  rilevazione  individuati  da  successive  integrazioni  e
comunicazioni ISTAT, escludendo comunque ogni tacita proroga.

4. Risoluzione anticipata

Le parti hanno facoltà di recedere dal contratto in ogni momento, salvo preavviso di
3gg, con raccomandata a mano, raccomandata A/R o PEC.
Costituisce motivo di risoluzione del contratto con revoca parziale o totale dell'incarico
prima della scadenza naturale, il verificarsi dei seguenti casi:
-qualora l'Amministrazione Comunale  ai sensi dell'art. 1456 del Codice Civile  e del
D.P.R.  16  aprile  2013 n.  62,  riscontri,  a  suo  insindacabile  giudizio,  inadempienze,
ritardi, difformità rispetto alle modalità operative definite o, altresì, quando il livello dei
risultati conseguiti in itinere risulti inadeguato rispetto alle prestazioni obbligatorie con
mancate controdeduzioni alle contestazioni del committente entro il termine di 3gg e
accertamento di gravi inadempienze e mancato rispetto degli obblighi contrattuali;
-qualora il rilevatore dovesse interrompere volontariamente il proprio incarico, potrà
essere retribuito solo al termine delle operazione censuarie e solo esclusivamente per
la parte di lavoro concluso, previa validazione del Responsabile dell'Ufficio Comunale
di Censimento, su risultanze Istat.
I  soggetti  che,  secondo  motivata  valutazione  dell'Ufficio  Comunale  di  Censimento,
abbiano  commesso  grave  negligenza  o  malafede  nell'esecuzione  delle  prestazioni
incaricate saranno esclusi dalla partecipazione ad altre selezioni di incarichi di analoga
tipologia.
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Nel caso di risoluzione anticipata come sopra descritta, i carichi di lavoro assegnati
verranno ridistribuiti tra gli altri rilevatori incaricati, al fine di rispettare la scadenza del
Censimento Permanente -2022;

In considerazione del  persistere dell'emergenza sanitaria,  nel  rispetto dei  protocolli
sanitari  e  della  normativa  a  tutela  della  salute  a  livello  nazionale  e  territoriale,
l'impianto  metodologico  del  Censimento  è  stato  riprogettato  per  consentire  lo
svolgimento  dell'attività  di  rilevazione,  tuttavia  se  l’Istat  impone  all’Ente  la
sospensione  di  dette  attività,  il  Comune  si  riserva  la  possibilità  di  sciogliere
anticipatamente il contratto stipulato.
Il compenso se dovuto, sarà proporzionale al lavoro svolto dal rilevatore, validato da
Istat.

5. Compenso

Al  rilevatore  sarà  corrisposto  un compenso lordo,  soggetto alle  trattenute previste
dalla normativa vigente, commisurato al numero e al tipo delle rilevazioni effettuate e
validate, secondo i parametri  previsti dalle disposizioni impartite dall’ Istat, ossia  in
misura  proporzionale  al  numero  dei  questionari  trattati  e  validati  dall’Istat,
differenziato per tipologia di questionari e modalità di raccolta; 
In  particolare  sarà  attribuito  un  compenso  dipendente  dalla  tipologia  delle  unità
rilevate (edifici, famiglie, convivenze) e dalla modalità di restituzione dei questionari,
secondo l’ammontare del contributo corrisposto al Comune per ogni unità censita, così
come stabilito dall’Istat;

In  relazione  alla  stima  del  contributo  variabile  stabilito  da  Istat  il  trattamento
economico sarà strutturato in modo diversificato  per i due tipi di rilevazione Areale e
da Lista: 

 Rilevazione Areale

– A. 11,00 euro per ogni questionario faccia a faccia con tecnica CAPI o CAWI con
supporto del rilevatore presso l’abitazione della famiglia;

- B. 8,00 euro per ogni questionario compilato presso il CCR (tramite PC o tablet) con il
supporto di un operatore o di un rilevatore;

-  C.  8,00  euro  per  ogni  questionario  compilato  presso  il  CCR  direttamente  dalla
famiglia senza il supporto di un operatore o di un rilevatore;

 Il contributo per ogni questionario compilato (A, B e C) sarà inoltre incrementato di
4,00  euro  se  l’operatore  o  il  rilevatore  che  effettua  l’intervista  ha  completato  il
percorso di formazione con il superamento del test finale;

 Saranno inoltre corrisposti contributi pari a:

- D. 1,00 euro per ciascun indirizzo verificato/inserito;

- E. 1,00 euro per ciascuna abitazione non occupata;

 (Si specifica che il contributo per “abitazione non occupata” non sarà corrisposto per
le abitazioni in edifici in costruzione o inagibili)

 Rilevazione da Lista 
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– A.  14,00  euro  per  ogni  questionario  faccia  a  faccia  con  tecnica  CAPI  presso
l’abitazione della famiglia;

- B. 9,00 euro per ogni questionario compilato tramite intervista telefonica effettuata
dagli operatori comunali o dai rilevatori;

- C. 8,00 euro per ogni questionario compilato presso il CCR tramite intervista faccia a
faccia (tramite PC o tablet) con un operatore o un rilevatore;

-  D.  5,00 euro per  ogni  questionario  compilato  dalla  famiglia  presso  il  CCR con  il
supporto di un operatore comunale o di un rilevatore;

 Il contributo per ogni questionario compilato (A, B, C e D) sarà inoltre incrementato di
4,00  euro  se  l’operatore  o  il  rilevatore  che  effettua  l’intervista  ha  completato  il
percorso di formazione con il superamento del test finale;

 

In fase di consuntivo finale il  contributo variabile per il  2022 (stimato dall’Istat
utilizzando  i  risultati  del  Censimento  permanente  della  popolazione  e  delle
abitazioni  edizione  2022)  potrà  subire  variazioni  sulla  base  dei  risultati  della
rilevazione.
Il  compenso  sarà  soggetto  alle  trattenute  dovute  in  base  alle  leggi  vigenti.  Tale
importo è onnicomprensivo di qualsiasi eventuale spesa sostenuta dai rilevatori e non
ci potranno essere richieste di rimborso. I compensi saranno liquidati tenendo conto
degli obblighi di cui all'art. 3 della L. 136/2010 (tracciabilità dei flussi finanziari), una
volta che l’Istat avrà trasferito le relative risorse al Comune. Lo stesso sarà corrisposto
in un unica soluzione al termine delle operazioni censuarie e a seguito dell’erogazione
del contributo indicato dall’ Istat, previa verifica della regolarità della prestazione a
seguito di presentazione di richiesta (notula) di compenso spettante, con indicate le
coordinate bancarie per l’accredito da parte dell’Ente;
La mancata esecuzione dell’incarico non darà diritto ad alcun compenso se non per
gravi  e  comprovati  motivi,  nel  qual  caso  saranno  remunerate  solo  le  rilevazioni
effettuate regolarmente e correttamente consegnate;

Il rilevatore dichiara di non aver svolto nell'anno in corso, attività di lavoro autonomo
occasionale  o  se  svolta  attività  di  lavoro  autonomo  occasionale,  si  impegna  a
comunicare a codesto Ente l'importo lordo percepito ai fini dall'applicazione o meno
delle relative disposizioni in materia previdenziale.

6. Strumentazioni informatiche

Al rilevatore verranno assegnate strumentazioni informatiche (tablet) fornite dall'ISTAT
al  Comune  di  Capannori  per  lo  svolgimento  delle  operazioni  censuarie;  tali
strumentazioni  dovranno essere utilizzate e conservate con cura dal  rilevatore per
preservarle da eventuali danni e dovranno essere riconsegnate in perfetta efficienza al
termine della rilevazione. (modulo dichiarazione consegna tablet allegato)

7. Garanzia di protezione e riservatezza dei dati personali del contraente

Il  Comune  di  Capannori  dichiara  che,  in  esecuzione  degli  obblighi  imposti  dal
Regolamento UE 679/2016 in materia di protezione dei dati personali, relativamente al
presente  contratto,  potrà  trattare  i  dati  personali  del  contraente  sia  in  formato
cartaceo che elettronico,  per il  conseguimento di  finalità di  natura pubblicistica ed
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istituzionale,  precontrattuale  e  contrattuale  e  per  i  connessi  eventuali  obblighi  di
legge.

Il trattamento dei dati avverrà ad opera di soggetti impegnati alla riservatezza, con
logiche correlate  alle  finalità e,  comunque, in  modo da garantire la sicurezza e la
protezione dei dati. Il rilevatore sarà autorizzato al trattamento dei dati personali ai
sensi  dell'art.2-quaterdecies  del  D.Lgs.  196/2003  aggiornato  al  D.Lgs.
101/2018;

I  dati  personali  del  contraente  saranno  conservati  per  il  tempo  necessario  allo
svolgimento  dei  rapporti  sussistenti  tra  le  parti  e  per  l'adempimento  dei  relativi
obblighi di legge, spirati i quali verranno distrutti o cancellati.

I suoi dati potranno essere conservati per periodi più lunghi, previa adozione di ogni
misura tecnico-organizzativa atta a garantire meccanismi di anonimizzazione del dato.

In  qualsiasi  momento  potrete  esercitare  i  diritti  di  cui  agli  artt.  15  e  ss.  del
Regolamento UE 679/2016.

Il Titolare del trattamento è il Comune di Capannori.

Per maggiori informazioni circa il trattamento dei dati personali, il contraente potrà
visitare il sito www.comune.capannori.lu.it – sezione 'Tutela dati personali'.

8. Foro competente

Per  l’eventuale  contenzioso  che  dovesse  insorgere  nell’applicazione  del  presente
contratto e che non sia risolvibile in via amichevole è competente il Foro di Lucca.

9. Rinvio

Per quanto non previsto dal presente contratto le parti  fanno riferimento a quanto
stabilito  dalla  normativa  vigente in materia  attività  autonoma d’opera intellettuale
occasionale  come  regolata  dagli  articoli  2222  seguenti  del  Codice  Civile,  alle
disposizioni contenute nell’Avviso di selezione e nelle Circolari/istruzioni dell’Istat.
Per quanto non espressamente convenuto viene fatto riferimento alle disposizioni di
legge vigenti.

Il presente atto è soggetto a registrazione di repertorio.

Il presente contratto, redatto in due originali, viene letto, confermato e sottoscritto 
dalle parti.

Capannori, lì                                                                 Il Dirigente 
                                                                Rappresentante dell'Ente

                            Il Rilevatore
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